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ESTUDIO PREVIO : v
PROCESO DE SELECCION: INVITACION PUBLICA A OFERTAR MINIMA CUANTIA N°
16 DE 2021

1. Descripciéon de la Necesidad: la cual pretende ser satisfecha por el contrato: El
articulo 2° de la Constitucién Politica establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
Residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
Libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”; norma que tiene relaciéon con lo consagrado en el Articulo 209 de la
misma Carta, el cual ensefia que “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado...”

A través de la Subdireccién Técnica del Instituto, se ha detectado la necesidad de contar con
una persona natural o juridica, que suministre todo lo concerniente a la premiacién de los
diferentes torneos, eventos y actividades que organiza el INDERE, como torneos internos,
torneos a los cuales se les brinda apoyo institucional, también para los festivales deportivos
que se realizan en las diferentes disciplinas de la oferta institucional y el Plan de accién del
instituto, eventos que, normalmente, terminan en una jornada de premiacion.

2. Descripcion del objeto a contratar, su alcance, identificacion del contrato a celebrar
y sus especificaciones técnicas:

2.1. Objeto: El contrato que se celebre como resultado del proceso de seleccion, tiene por
objeto la: "SUMINISTRO DE ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO LA
PREMIACION DE TODOS LOS TORNEOS Y COMPETENCIAS ADELANTADAS POR EL
INSTITUTO".

2.2. Obligaciones y especificaciones técnicas: El contratista, en cumplimiento del objeto
contractual debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1.Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato por su cuenta y riesgo,
asumiendo enteramente los costos que genere la perfecta y total ejecucién del
mismo, y, en consecuencia, debera suministrar los servicios objeto del contrato segln
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las especificaciones técnicas. 2. Aportar todo su conocimiento y experiencia para
desarrollar adecuadamente el objeto del contrato de conformidad con lo requerido
por el INDERE. 3. Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecucion
del contrato o que tenga incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contrato y
las normas que lo regulan, cuando sea requerida por el contratante o el supervisor,
adicionalmente a los informes que regularmente deba presentar. 4. Mantener
comunicacién con el —INDERE, a fin de recibir orientaciones y evaluar el proceso
ejecutado y los servicios suministrados. 5. Suministrar la totalidad de los servicios
objeto del contrato sin costo adicional y previa autorizacién del supervisor del
contrato. 6. Garantizar que los servicios suministrados sean entregados en correctas
condiciones y presentacion. 7. Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del
contrato, imparta el supervisor del mismo. 8. Cancelar todos los impuestos que por
cualquier concepto genere la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato. 9. Las
demas que directa o indirectamente se deriven del objeto contractual y que sean
necesarias para su completa ejecucién. 10. Ademas el Contratista debera
mantenerse a paz y salvo con los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y de Parafiscales, cuando sea del caso, quedando autorizado expresamente
el -INDERE-, a descontar de los valores adeudados al contratista todos los valores
que este le deba a los mencionados sistemas, y a dar tramite al pago subsiguiente.
11. Igualmente, en cumplimiento del objeto arriba descrito, el contratista debera
suministrar al INDERE los trofeos, medallas y demas objetos para la premiacion,
segun las condiciones, caracteristicas y especificaciones técnicas que se
detalla en el siguiente cuadro:

ITEM REQUERIMIENTO ESPECIFICACION TECNICA CANTIDAD
1 Metélicas. Brillantes. 5,5 cm. Full color. Doradas y plateadas, 1000
Medallas conforme a solicitud del supervisor.
2 Metalico. Brillante. Altura aproximada 78cm. Diametro 50
Trofeos Campeén aroximado 16. Dorado. Full color. Base de madera
3 Metalico. Brillante. Altura aproximada 72cm. Diametro 50
Trofeos Subcampeon aproximado 14 cm. Full color. Plateado. Base de madera
4 Metalico. Brillante. Altura aproximada 67cm. Diametro 50
Trofeos Tercer Puesto aproximado 12cm. Bronce. Base de madera
5 En acrilico termo trasferido con botén en lamina de aluminio 30
sobre base de madera elevada con pernos con imagen e
Placas informacién.
6 De 6,5 cm de diametro con gancho, con todo impresa en 100
Broches policromia.

Nota 1: Las cantidades de bienes a suministrar se estimaron para efectos de determinar el
presupuesto oficial, la entidad no estara obligada a cumplir con las cantidades estimadas por

item.

Nota 2: Los servicios deberan ser prestados bajo la observancia de las Normas Técnicas

Colombianas e internacionales que regulen la materia.

Nota 3: Todos los productos se fabricaran de acuerdo al disefio escogido por el supervisor
del Instituto.
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2. Clasificacion UNSPSC: De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas “United Nations Standard Products And Services Code (UNSPSC)’, la
siguiente es la codificacién del suministro requerido por la entidad:

3. Valor estimado del contrato y justificacion del mismo: Para la estimacion del valor del
contrato, el INDERE elaboré un presupuesto oficial de acuerdo a los precios y condiciones
del mercado, previa realizaciéon de un estudio serio y del andlisis detallado de todos los
productos a suministrar, por ello se garantiza que la apropiacién presupuestal para este
proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

El Estudio del Mercado contiene entre otras las siguientes caracteristicas:
Fue realizado con antelacién a la formulacién del presupuesto oficial

Hay actualidad en la vigencia de los precios
c. l|dentidad dentro de la descripcién, nimero de items cotizados

i

De este documento y lo plasmado en el Estudio del Sector, se estima como presupuesto
oficial, la suma de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS (13.416.667) incluido el IVA y los deméds impuestos y/o
gravamenes a que haya lugar.

El presupuesto oficial determinado en el estudio del sector no sera reajustable.

4. Criterios para seleccionar la oferta y/o contratista: El INDERE sustentado en los
principios de economia, transparencia y oportunidad, ademas teniendo en cuenta lo
estipulado en el estudio del sector, y también que los bienes a suministrar por parte del
contratista deberan cumplir con estandares técnicos y de calidad alli estipulados,
seleccionara al contratista mediante proceso de seleccién de minima cuantia, previa revision
del cumplimiento de los requisitos habilitantes, siendo asi la oferta del menor precio unitario,
el criterio de seleccion del contratista. La oferta seleccionada sera aquella cuya sumatoria
de valores unitarios arroje el menor precio ofertado.

En cumplimiento de la seleccién objetiva del contratista, se establecen criterios que seran
objeto de evaluacion y clasificacion, los cuales permitiran concluir de manera precisa que la
escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la
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entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios se determinan de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, se establecen criterios de seleccién teniendo en
cuenta lo dicho por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, por
ende, para determinar y verificar los requisitos habilitantes en el proceso de contratacion en
forma adecuada y proporcional a |la naturaleza y valor del contrato, se atiende a la relacion
entre el contrato que se pretende celebrar y la experiencia del proponente y su capacidad
juridica, financiera y organizacional.

Para ello se establecen los requisitos habilitantes que deberan cumplir los proponentes y su
forma de acreditacién, teniendo en cuenta el riesgo del proceso de contratacion, el valor del
contrato objeto del proceso y el andlisis del sector econémico respectivo.

5. Modalidad de seleccién del contratista, justificacion y fundamentos juridicos: El
presente proceso contractual est4d comprendido dentro de la modalidad de contratacion
denominada Minima Cuantia de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1150 de 2007 en su
articulo 2°, en la Ley 1474 de 2011 en su articulo 94, que adicion6 un numeral al articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

6. Analisis de Riesgo y forma de mitigarlo: El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y
asignar los riesgos previsibles involucrados en las diferentes etapas del proceso de
contratacién (articulo 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econémicas de los mismos y
su mecanismo de cobertura. Las garantias consistirian en pélizas expedidas por compafiias
de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia acorde con el Decreto No.
1082 de 2015. No obstante, en este caso, la Entidad es libre de exigir o no tales garantias,
por tratarse de un proceso contractual de Minima Cuantia, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, y para este proceso contractual en
concreto, no se exigiran garantias.

a. Tipos de Riesgos:
- Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos,
entre otros.
- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.
- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.
- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.
- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacién econdmica del contrato.
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- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

- Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz
y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares
que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnolégica.

b. Definicion de Impacto:
El impacto esta compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato
para el Instituto y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas
(planificadas) o sean no deseadas.

La evaluacién de impacto tiene por objeto determinar si el contrato producira los efectos
deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al Instituto. La evaluacion de
impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o
negativas.

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del presente proceso
contractual, el INDERE ha realizado la identificaciéon, asignacién y mecanismos para
mitigarlos, segun la siguiente matriz:

T IR 2T

Desequilibrio en la definicion | Falta de oferentes, lo cual daria
1 | Especifico Interno Planeacién Operacional del presupuesto oficial de la lugar a declarar desierto el
invitacion. ___proceso.
Incumplimiento en el suministro
de los servicios, afectando la
prestacién de los que a su vez,
son ofrecidos por el Instituto.
Entorpecimiento en el
desarrollo de los eventos
Incumplimiento en los plazos de deportivos, recreativas, de

Capacidad insuficiente del
2 General Interno Seleccién Financiero contratista para cumplir con el
objeto propuesto.

3 General Externo Ejecucién Operacional entrega de los resultados. aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica
realizados por el INDERE.
Operacional y Incumplimiento de la calidad y Entorpecimiento en los
4 | Especifico Externo Ejecucion. especificaciones técnicas de los | procesos que se adelantan en

Econoémi e e
_ Econdmico | ™ ervicios suministrados. as

Perturba la ejecucion del Entidad Se realiza un estudio de Sector de donde se

Improbable

contrato de manera grave i : : 3 :
1 : g 7 5 (Puede ocurrir Contratante (EL | deriven los respectivos precios y a partir de
imposibilitando la consecucién Ocasionalmente) INDERE) estos calcular el presupuesto oficial.

del objeto contractual.
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A los proponentes se les exigira acreditar
. . : dentro de los requisitos habilitantes una
Fda i Pk e | operencaespeia sl o superr
: = ; 3 i Al Contratista presupuesto oficial de la presente invitacion
imposibilitando la consecucion cualquier bl iraine bieto taissl
del objeto contractual. momento futuro) PUENOR, 9 STANE OLIYS CReio) S 1poee.
similar o relacionado con el de este proceso
de contratacion.
Obstaculiza la ejecucion del Posible (Puede
contrato sustancialmente pero 4 ocurrir en Al Contratista Se asignara un supervisor que esté en
aun asi permite la consecucion cualquier contacto directo con el contratista.
del objeto contractual. momento futuro)
~ ; Se asignaré un supervisor que esté en
contacto directo con el contratista, quien
; : ; debera recibir y revisar los servicios
Obstaculiza la ejecucion del Probable suministrados, enycaso de incumplimiento
oo sust;:ncl*.nalmenta pggo 4 (Probablemente | Al Contratista en las especificaciones técnicas y en la
S S PRATE- :;r:r;tsec’uca " va a ocurrir) calidad no se emitira el acta de recibido ni el
del objeto cor . visto bueno del supervisor, sin dichos
documentos no se realizara pago alguno del
contrato.

i ste ceso serealizaen la
Disminuye la s ; etapa precontractual o de
probabilidad de S: t::dogﬁ: ;Jgﬁrggﬁ planeacién haciendo el No se cumple una
ocurrencia del 1 Bao ol Subdirector debido seguimiento ante periodicidad en el
L suceso, pero si s . cualquier variacién que monitoreo, seguimiento y
ocurre el impacto Adgg;?;nr\éo y pueda presentarse hasta el control.
seria el mismo. momento de expedicién del
presupuesto oficial
Disminuye la L LI
o a Subdireccién g rRA
probablht'{adddle Técrica en Se caar::'a:!l12:';{;!t!:?1 esrllttueaeur?:; de No se cumple una
2 D 1 Raro Coordinacién de La evaluazi Or‘: de requisitos periodicidad en el monitoreo
suceso, pefo & Subdireccion habilitant q seguimiento y control.
ocurre el mpacto Administrativa. abilitantes.
seria el mismo. 7
Se ?ﬁg&‘ge - El supervisor realizara las
; : . revisiones de los servicios Se realizara de manera
d'.ﬂw"?”d%'al 2 Improbable S”ﬂir:t';%del suministrados conforme lo permanente durante la
ejecucion de contratado, y en los tiempos |  ejecucion del contrato.
r:::;z‘%a; establecidos.
El supervisor realizara las
Se disminuye Supervisor del revisiones de los servicios Se realizara durante la
tanto el riesgo 2 Improbable F;!)ntrato suministrados conforme lo | prestacién de cada servicio
como el impacto contratado, y en los tiempos suministrado.
establecidos.
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Valoracién del Riesgo

Impacto

Dificuta la secucién Y betrieta | Perturba la gjecuc
Obstruye la el contrato e manera Alecta I gjecucidn | ejecucion del cortrato | nacmtjgaemuza
ejecucion beis, aplicando medidas | 99l contrato sin dterar sustancialmento | grave imposbiitando la
del contrato de maners | Lt e ol banaficio para | peommasipamie | coneecicién del objeto
ntrascendenta, o cieto las partes. ! la consacucién del ! contractual,
fograr ] | objeto contractual i
contraciual il
Genemunimpactc | Incrementa i Impacta sotve
~ Los sobrecostos Los sobrecostos sobre ol valor del i elvalordel contrato ! alalor ol Dorira
no representan més del | norepresentan mds del | Lot entre o cinco i enfre & quince | ,,‘?Mdt,":,’;, e
{15%) y o trsinta por mmfw

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos de acuerdo a la asignacion
realizada en la respectiva matriz. Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podran
establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera pertinente
establecer la clausula penal como sancién y estimacién anticipada de perjuicios por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, a lo antes establecido y con plena observancia de la ley, exigir que el
Contratista, en caso de ser persona natural, aporte las autoliquidaciones y constancias de
pago al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y si es persona juridica que
certifique el cumplimiento de los aportes ante el Sistema Integral de Seguridad Social (Salud,
Pensién y ARL) y al Sistema de parafiscales, respecto de sus empleados.

Igualmente, el Instituto exigira al Contratista que anexe copia del Registro Unico Tributario
RUT expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
Antecedentes Judiciales, Certificado de no estar incluido en el Boletin de Responsables
Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. Todos los documentos
vigentes al momento de la contratacién.

En el presente proceso de seleccion no se exigiran garantias de conformidad con el andlisis
de riesgos efectuado por la entidad, la modalidad de pago, la naturaleza y duracién del
contrato.

7. Condiciones del pago para el contratista: El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion
de La Estrella -INDERE-, pagara el valor del suministro, de acuerdo con la cantidad de
servicios que efectivamente vayan siendo suministrados por el contratista dentro del plazo
del contrato y dentro del periodo objeto de cobro, de conformidad con los precios ofertados,
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segun las condiciones, cantidades, caracteristicas y especificaciones técnicas del caso,
fijados en la Invitacién Publica, previa aceptacion de la oferta, con presentacion de la
constancia de encontrarse a paz y salvo frente a los Sistemas de Seguridad Social, y de
Parafiscales cuando sea del caso; no obstante, el pago efectivo se realizara durante los diez
(10) dias habiles siguientes previa presentacion de la factura y/o cuenta de cobro
debidamente diligenciada y el recibido a entera satisfaccién por el supervisor. Del valor de
cada pago se le descontaran los impuestos de orden local y nacional correspondientes.

Los pagos se efectuaran a través de la Tesoreria y estaran sujetos a los descuentos de Ley.

Apropiacién presupuestal: El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella
—INDERE- cubrira los costos de la contratacién a realizar mediante el Rubro Presupuestal
2211 12 “PREMIACION DE TORNEOS”, segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N° 0000543 del 8 de noviembre de 2021, expedido por la Subdireccion Administrativa y
Financiera del Instituto.

Plazo para la ejecucion: El contrato que se llegare a celebrar como consecuencia del
desarrollo del presente proceso de seleccién de minima cuantia, tendra una vigencia de UN
(01) MES contado a partir del momento de la aceptacion de la oferta.

Supervision: La ejecucion del contrato contara con una supervision, que sera ejercida
directamente por el Instituto Municipal de Deportes y Recreacién de La Estrella -INDERE-,
a través del Técnico Operativo, o del servidor publico que lo reemplace de manera temporal
0 permanente.

Acuerdos y tratados internacionales en materia de contratacion publica: De acuerdo
con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion
emitido por Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades Estatales no deben hacer este
andlisis para los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccién
de contratacién directa y de minima cuantia”.

Régimen Legal: El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como a lo consignado en el Decreto N° 1082 del
26 de mayo de 2015.

SEBASTIAN ALVAREZ LONDONO
Subdirector Técnico
Noviembre de 2021

e ————
—_——
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