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ESTUDIO PREVIO , '
PROCESO DE SELECCION: INVITACION PUBLICA A OFERTAR MINIMA CUANTIA
N° 15 DE 2021

1. Descripcion de la Necesidad: la cual pretende ser satisfecha por el contrato:Al
Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella “INDERE", de conformidad con
las funciones que le son inherentes, en atencion a lo establecido en la Ley 181 de 1995 (Ley
General del Deporte), en sus Estatutos y en el Acuerdo de su creacion, le corresponde velar
por el normal funcionamiento de las tareas administrativas del Instituto, es decir mediante las
cuales, se desarrolla y apoya todo lo relacionado entre otras cosas, con sus responsabilidades
contractuales, de administracion de personal, de recursos fisicos, financieros y
presupuestales, de atencion al usuario en tales aspectos, de respuesta a los organismos de
control y otras instituciones publicas y privadas.

Es mas, el Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella “INDERE", ha
detectado a través de la Subdireccion Técnica, la necesidad existente en la entidad de contar
con una persona natural o juridica que suministre materiales de obra negra, materiales de
obra blanca, y articulos de ferreteria, para el mantenimiento y adecuacién de los escenarios
deportivos, lo anterior en aras de garantizar el cumplimiento adecuado de los diferentes
proyectos que adelantara el Instituto en la presente vigencia , conforme con el Plan de Accion
Institucional, en lo tratante con el desarrollo y mejoramiento de |la oferta existente de espacios
recreativos y la promocion del acceso a la poblacion a servicios deportivos, recreativos y de
actividad fisica, y con el objetivo de fomentarlos a través de la inclusién social, la igualdad de
acceso a los servicios, la educacion deportiva y la adopcion de habitos de vida saludables,
todo lo cual redundara en la cabal prestacion de los servicios con un beneficio directo para la
comunidad siderense, a la que cual se debe en su condiciéon de Entidad Publica; prestacion
de servicios que seria imposible sin el adelantamiento de las actividades administrativas,
necesarias para apoyar y cumplir los cometidos en materia de deportes, recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre, la actividad fisica y la educacioén fisica.

2. Descripcion del objeto a contratar, su alcance, identificacion del contrato a celebrar
y sus especificaciones técnicas:

2.1. Objeto: El contrato que se celebre como resultado del proceso de seleccion, tiene por
objeto el: “SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS Y MATERIALES DE OBRA BLANCA PARA
EL MANTENIMIENTO Y LA ADECUACION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y RECREACION DE LA ESTRELLA “INDERE”.

Obligaciones y especificaciones técnicas: El contratista, en cumplimiento del objeto
contractual debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato por su cuenta y riesgo, asumiendo
enteramente los costos que genere la perfecta y total ejecucion del mismo, y, en
consecuencia, debera suministrar los productos segun las especificaciones técnicas. 2.
Mantener comunicacién con el “INDERE", a fin de recibir orientaciones y evaluar el proceso
ejecutado y el producto entregado. 3. Utilizar para la ejecucién del contrato, maLeriae
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optima calidad, de origen legal y que cumplan con la normativa vigente y con las exigencias
presentadas por el Instituto, de acuerdo a lo plasmado en su propuesta. 4. Entregar la totalidad
de los bienes objeto del suministro, sin costo adicional y previo la autorizacion del supervisor
del contrato. 5. Reemplazar a sus expensas y a entera satisfaccion, sin costo alguno para el
INDERE, todos los bienes que resulten de mala calidad o con defectos de fabricacién, por
elementos nuevos dentro del término que le sefale el supervisor designado por el Instituto
para el contrato resultante del presente proceso contractual. 6. Garantizar que los bienes
suministrados sean entregados en correctas condiciones y presentacion, para su utilizacion.
7. El oferente saldra al saneamiento de los vicios ocultos que pudieren presentar los bienes
suministrados. 8. Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del contrato, imparta el
supervisor del mismo. 9. Cancelar todos los impuestos que, por concepto de fabricacion,
distribucién y transporte, genere dicho proceso. 10. Entregar productos originales, nuevos, no
remanufacturados, de primera calidad. 11. Las demas que directa o indirectamente se deriven
del objeto contractual y que sean necesarias para su completa ejecucion. 12. Ademas el
Contratista debera mantenerse a paz y salvo con los pagos de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y de Parafiscales, cuando sea del caso, quedando autorizado
expresamente el “INDERE", a descontar de los valores adeudados al contratista todos los
valores que este le deba a los mencionados sistemas, y a dar tramite al pago subsiguiente.
13. Igualmente, en cumplimiento del objeto arriba descrito, el contratista debera suministrar al
INDERE los elementos y bienes, segun las condiciones, cantidades y especificaciones
técnicas que se detallan en el siguiente cuadro:

ITEM | OBJETO CANTIDAD
1 Carretilla naranja versatil plus antipinchazo 1
2 Guadaria 49.4CC - 2T-8.7K+ACCS 1
3 Alicate 9pg 2
4 Martillo 240z M/Fibra 1
5 Juego de destornilladores 4pzs 1
6 Serrucho 22pg M/Plastico 1
7 Hidrolavadora Gas. 2900PSI 11.5L/m 6.5HP 1
8 Escoba 22 DTES Jardin sin mango 2
9 Sopladora Aspiradora 56cc BR4203 6.5HP 1
10 Pulidora 7" 15AMP 8000RPM-U 1
11 Palusttre 8pg mango plastico “
12 Machete barrigon niquelado 22pulg 2
13 Marco Segueta fijo 12pg 1
14 Cortacesped manual 60cm 1
16 Espatula profesional de 6 pulg 4
16 Multitrafico Acril B. Solv Amarilla 1G 6
17 Multitrafico Acril B. Solv Blanco 1G 6
18 Pintura Acrilica Mtto Verde Semimate 1G 6
19 Pintura Acrilica Mtto Azul Brillante 1G 6
20 Disolvente Galén 6
21 Pintura a base de agua blanco 1501 1G 6
22 Pintura a base de aceite, exteriores blanco 2650 1G 6
23 Barniz Semibrillante Incoloro 6603 1G 6
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Nota 1: Las cantidades de bienes a suministrar se estimaron para efectos de determinar el
presupuesto oficial, la entidad no estara obligada a cumplir con las cantidades estimadas por
item.

Nota 2: Los servicios deberan ser prestados bajo la observancia de las Normas Técnicas
Colombianas e internacionales que regulen la materia.

Nota 3: Todos los productos se fabricaran de acuerdo al disefio escogido por el supervisor
del Instituto.

Clasificacion UNSPSC: De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas, |a siguiente es la codificacion del suministro requerido por la entidad:

24000000 24100000 24101500 24101507 Carretillas
27000000 27110000 27112000 27112006 Guadafas
27000000 27110000 27112100 27112142 Alicates
27000000 27110000 27111600 27111602 Martillos
27000000 27110000 27111700 27111701 Destornilladores
27000000 27110000 27112000 27112003 Rastrillos
23000000 23100000 23101500 23101510 Pulidoras
27000000 27110000 27112200 27112201 Palustres
27000000 27110000 27112000 27112001 Machetes
27000000 27110000 27111500 27111552 Segueta
27000000 27110000 27112000 27112045 Cortador de césped
27000000 27110000 27111900 27111909 Espatulas
41000000 41100000 41104200 41104210 Disolventes
24000000 24120000 24121800 24121802 Latas de pintura o bamiz
60000000 60120000 60121000 60121001 Pinturas

Valor estimado del contrato y justificacion del mismo: Para la estimacion del valor del
contrato, el INDERE elaboré un presupuesto oficial de acuerdo con los precios y condiciones
del mercado, luego de un estudio serio y el analisis detallado de todos los productos a
suministrar, por ello se garantiza que la apropiacién presupuestal para este proyecto se
encuentra acorde con las necesidades del mismo.

El Estudio del Mercado contiene entre otras las siguientes caracteristicas:
Fue realizado con antelacion a la formulacién del presupuesto oficial

Hay actualidad en la vigencia de los precios

Identidad dentro de la descripcién, numero de items cotizados

Las cotizaciones y demas documentos que sirvieron de base para el estudio de mercado se
aportan como soporte del mismo.
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En este sentido, se conoce que-el contrato que se derive del presente proceso contractual,
cuenta con variables y de conformidad con lo sefalado en el Numeral 2.1.1. de este
documento y lo plasmado en el Estudio del Sector, se estima como presupuesto oficial, la
suma de DOCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS ($12.372.472), incluido IVA y demas impuestos y/o gravamenes a
que haya lugar.

5. Criterios para seleccionar la oferta y/o contratista: El Instituto Municipal de Deportes y
Recreacion de La Estrella “INDERE" sustentado en los principios de economia, transparencia
y oportunidad, seleccionara al contratista que presente la oferta de menor precio unitario,
previa revision del cumplimiento de los requisitos legales, siendo asi la oferta del menor precio
unitario, el criterio de seleccién del contratista. La oferta seleccionada serd aquella cuya
sumatoria de valores unitarios arroje el menor precio ofertado.

6. Modalidad de seleccion del contratista, justificacion y fundamentos juridicos: El
presente proceso contractual esta comprendido dentro de la modalidad de contratacion
denominada Minima Cuantia de acuerdo a lo estipulado en La ley 1150 de 2007 Articulo 2 y
en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

7. Analisis de Riesgo y forma de mitigarlo: El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y
asignar los riesgos previsibles involucrados en las diferentes etapas del proceso de
contratacion (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econdémicas de los mismos y su
mecanismo de cobertura. Las garantias consistirian en poélizas expedidas por compafiias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia acorde con el Decreto No. 1082
de 2015. No obstante, en este caso, la Entidad es libre de exigir o no tales garantias, por
tratarse de un proceso contractual de Minima Cuantia, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, y para este proceso contractual en concreto,
S| se exigiran garantias en atencién a su cuantia, su naturaleza y la forma de pago
establecida.

a. Tipos de Riesgos
- Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos,
entre otros.

- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacién y tecnologicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
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financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas,
garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econémica del contrato.

- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos vy
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

- Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz
y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares
que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

b. Definicion de Impacto: El impacto esta compuesto por los efectos a mediano y largo plazo
gue tiene un contrato para el Instituto y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias
deseadas (planificadas) o sean no deseadas.

La evaluacién de impacto tiene por objeto determinar si el contrato producira los efectos
deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al Instituto. La evaluacion de impacto
también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o negativas.

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econdémico del presente proceso
contractual, el INDERE ha realizado la identificacion, asignacion y mecanismos para
mitigarlos, segun la siguiente matriz:

No.| Clase Fuente Etapa Tipo Descripcion Consecuencias
: . ' t ' Desequilibrio en la definicion del Falta de oferentes, lo cual daria lugar a
1 | Especifico | interno Planeacion Operacional presupuesto oficial de la invitacion. declarar desierto el proceso.

Capacidad insuficiente del Incumplimiento del objeto contractual,

s General Interno Seleccion Financiero contratista para cumplir con el afectando la prestacion de servicios

objeto propuesto. ofrecidos por el Instituto.

: o N Incumplimiento en los plazos de Entorpecimiento en el desarrollo de las
0 Wit alll St M. o O entrega. actividades realizadas por el INDERE.

Incumplimiento de la calidad y

Cpemaionsl v especificaciones técnicas de los

4 | Especifico | Externo Ejecucion. Entorpecimiento de las actividades

Economico Blanes mminilion. realizadas por el INDERE.
0. Impacto Valoracién Categoria A 1":':';:; ty Tratamiento/ Controles
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Perturba la ejecucién del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucion del objeto
contractual.

Improbable
<) (Puede ocurrir
Ocasionalmente)

Se realiza un estudio de Sector de donde se deriven los

Entidad respectivos precios unitarios a través de cotizaciones
Contratante (EL con diferentes proveedores de los bienes objeto del
INDERE) contrato y a partir de estos calcular el presupuesto

oficial.

ro

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucion del objeto
contractual.

Posible (Puede

5 ocurrir en
cualquier

momento futuro)

Al Contratista

A los proponentes se les exigira acreditar dentro de los
requisitos habilitantes una experiencia especifica igual o
superior al presupuesto oficial de la presente invitacion
publica, en contratos cuyo objeto sea la venta,
distribucion o suministro o instalacion de los bienes
requeridos, y/o la adecuacion de puestos de trabajo y/o
de espacios.

Obstaculiza la ejecucion del
contrato sustancialmente

Posible (Puede

: : ocurrir en ; Se asignara un supervisor que este en contacto directo
< 23;2:53;;: zzrgg;:g 4 cualquier Al Contratista con el contratista.
momento futuro)
contractual.
Se asignara un supervisor que este en contacto directo
con el contratista. Este debera recibir y revisar los bienes
Obstaculiza la ejecucion del suministrados junto con el funcionario de almacén, en
contrato sustancialmente Probable caso de incumplimiento en las especificaciones técnicas
4 pero aun asi permite la 4 (Probablemente | Al Contratista 0 en la calidad y/o en la de |a instalacién y/o en la
consecucion del objeto va a ocurrir) adecuacion de los espacios de las instalaciones
contractual. administrativas del Instituto, no se emitira el acta de
recibido ni el visto bueno del supervisor; sin dichos
documentos no se realizara pago alguno al contrato.
Impacto después del tratamiento - Monitoreo y revisién
' Persona : o ———
No : Valoracién | fiesplonsabtl: p?r 1 £C6mo se realiza el
; : o £ mplementar e e
Impacto del Riesgo Categoria | __t?a_tamiento; monitoreo? Periodicidad

i Disminuye |a Este proceso se realiza en la
: o Subdirector Técnico etapa precontractual o de

p mbab'“dad de en coordinacion con | planeacion haciendo el debido No pe pgmple une;

j o del SG5e sy 1 Raro el Subdirector seguimiento ante cualquier penodn:ldad e

pero si ocurre el Administrativo T d monitoreo, seguimiento y

: ; y variacion que pueda presentarse -

'mpaCt.D sl Financiero hasta el momento de expedicion ke

bt del presupuesto oficial
Disminuye la : A
probabilidad de La%ﬁ?;fgﬂon Se analizara la situacion de No se _cqmple una
> ocurrencia del suceso, 1 B Netidinacibn deis cada prgponente en la p.erlodlcsdad.er) el
pero si ocurre el Sbaieceish evaluacmr.\.de requisitos monitoreo seguimiento y
impactp seria el Afrteaepl habilitantes. control.
mismo.

i El supervisor realizara las
Z revisiones de la entrega
i Se disminuye el conforme a las cantidades e
{ 3 impacto, dificultando la 5 mirolabis Supervisor del contratadas y en los tiempos Sirﬁzlr:z:{:; %ig:;f;f:
i ejecucion del contrato P contrato establecidos, adicionalmente se pe i ) st
de manera baja. levantara acta de almacén de Blecichll Oel SOINE0.
! los bienes entregados al
| INDERE.
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técnicas y la calidad de los varias entregas parciales

bienes, adicionalmente se se realizara en cada
levantara acta de almacén de | entrega parcial que haga
los bienes entregados al el contratista.
INDERE.

Valoracién del Riesgo

Impacto

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos de acuerdo a la asignacion realizada
en la respectiva matriz. Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podran establecer
multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera pertinente establecer la
clausula penal como sancion y estimacion anticipada de perjuicios por el incumplimiento de
las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, a lo antes establecido y con plena observancia de la Ley, exigir que el
Contratista, en caso de ser persona natural, aporte las autoliquidaciones y constancias de
pago al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y si es persona juridica que
certifiqgue el cumplimiento de los aportes ante el Sistema Integral de Seguridad Social (Salud,
Pension y ARL) y al Sistema de parafiscales, respecto de sus empleados.

Igualmente, el Instituto exigira al Contratista que anexe copia del Registro Unico Tributario
RUT expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién, Antecedentes
Judiciales, Certificado de no estar incluido en el Boletin de Responsables Fiscales expedido
por la Contraloria General de la Republica, Certificado de No encontrarse Reportado en el
Sistema Nacional de Medidas Correctivas. Todos los documentos vigentes al momento de la
contratacion.
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En el presente proceso de seleccion no se exigiran garantias de conformidad con el analisis
de riesgos efectuado por la entidad, la modalidad de pago, la naturaleza y duracién del
contrato.

8. Condiciones del pago para el contratista: El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion
de La Estrella “INDERE”, pagara el valor del suministro, de acuerdo con la cantidad de
servicios que efectivamente vayan siendo suministrados por el contratista dentro del plazo del
contrato y dentro del periodo objeto de cobro, de conformidad con los precios ofertados, segin
las condiciones, cantidades, caracteristicas y especificaciones técnicas del caso, fijados en la
Invitacién Publica, previa aceptacién de la oferta, con presentacién de la constancia de
encontrarse a paz y salvo frente a los Sistemas de Seguridad Social, y de Parafiscales cuando
sea del caso; no obstante, el pago efectivo se realizaré durante los diez (10) dias habiles
siguientes previa presentacion de la factura y/o cuenta de cobro debidamente diligenciada y
el recibido a entera satisfaccién por el supervisor. Del valor de cada pago se le descontaran
los impuestos de orden local y nacional correspondientes.

Los pagos se efectuaran a través de la Tesoreria y estaran sujetos a los descuentos de Ley.

9. Apropiacién presupuestal: El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella
“INDERE" cubrira los costos de la contratacién a realizar mediante el Rubro Presupuestal N°
2113 03 denominado “Materiales y Suministros”, segin Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 0000541 del 3 de noviembre de 2021, expedido por el Subdirector
Administrativo y Financiero del Instituto.

10. Plazo para la ejecucion: El contrato que se llegare a celebrar como consecuencia del
desarrollo del presente proceso de seleccion de minima cuantia, tendra una vigencia
equivalente a QUINCE (15) DIAS contados desde la fecha en la que se aprueben las garantias
exigidas.

11. Supervisién: La ejecucion del contrato contara con una supervision, que sera ejercida
directamente por el Instituto Municipal de Deportes y Recreacién de La Estrella “INDERE”, a
través del Gerente General.

12. Acuerdos y tratados internacionales en materia de contratacién pablica: De acuerdos
con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion
emitido por Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis
para los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia”.

13. Régimen Legal: El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como a lo consignado en el Decreto N° 1082 del 26 de

mayo de 2015.
1

GLORl\ PATRICIA LOPEZ TRUJILLO
SubdirectoraAdministrati } iera
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