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ESTUDIOS PREVIOS

PROCESO DE SELECCION: INVITACION PUBLICA A OFERTAR MINIMA CUANTIA N°
04 DE 2021

1. Descripcién de la Necesidad: la cual pretende ser satisfecha por el contrato:

En los ultimos afios, nuestro pais ha avanzado en gran medida en la optimizacion de los
recursos de las Entidades del Estado y en la transparencia en sus procesos. Es asi como la
implementacién de politicas como la Politica de Gobierno Digital orientan a enfocarse en el
aprovechamiento de los recursos de informacion y comunicaciones para dar soluciones a
los ciudadanos generando valor publico.

La Politica de Gobierno Digital lleva a las entidades del Estado a organizar su informacion y
a tenerla disponible a través de un sitio web que de manera amigable cuente el quehacer
diario de las instituciones. Se promueve a su vez el concepto de “confianza digital” para que
los ciudadanos se acerquen facilmente a los procesos del Estado y se fortalezca la relacion
entre estos desde la transparencia y la optimizacion de recursos.

Debido a la importancia del sitio web para las entidades del Estado dentro de esta politica
de Gobierno Digital, se hace imprescindible el uso de un servicio que conocemos como
‘hosting”, el cual proporciona el alojamiento web.

El alojamiento web es un servicio ofrecido por un proveedor de hosting que proporciona el
almacenamiento de la web, es decir es el servicio del alquiler de un espacio dentro de un
servidor seguro y confiable, donde se puede almacenar informacion, imagenes, videos,
aplicaciones, sistemas de correo, bases de datos y toda la estructura en la que se desarrolla
un sitio web para que este sea disponible a los usuarios.

Entre las funciones del servicio de hosting, mencionamos las siguientes:

¥v" Contiene una interfaz llamada panel de control a través de la cual se administran
todos los recursos que proporciona el hosting.

v" Otro servicio importante ligado al servicio de hosting es el servidor de correo

electronico que permite crear cuentas de correo mas profesionales con el propio

dominio.

Se administran las cuentas ftp para transferencia de los datos.

Se realiza toda la gestion de archivos.

A través de este se realizan backups o copias de seguridad por si en algun momento

ocurre algun problema con la integridad del sitio se pueda restaurar la ultima copia

realizada.

Se implementa la seguridad del sitio contra spam, hackeos y otros.

Se pueden alojar aplicaciones web.

Se administran las bases de datos de la pagina web.

Se generan las estadisticas del sitio.

Se observan los log de errores que se presentan en la web.

Se instalan los certificados SSL.
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¥v"  Se instalar aplicaciones que ayudan al funcionamiento de ciertas caracteristicas en
el sitio.

En resumen, a través del hosting se administran y se optimizan los recursos del sitio web.
Un buen servicio de hosting es un aliado vital para que el sitio web esté disponible 24 horas
al dia, los 7 dias a la semana, que garantice la disponibilidad de la informacion y que lo que
se realice entro de este funcione de |la manera eficiente.

2._Descripcién del objeto a contratar, su alcance, identificacién del contrato a celebrar
y sus especificaciones técnicas:

2.1. Objeto:

El contrato que se celebre como resultado del proceso de seleccion, tiene por objeto el:
“PRESTACION DE SERVICIOS, MANTENIMIENTO Y ACTUAL!ZACION DE HOSTING Y
DOMINIOS PARA LA PAGINA WEB DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE LA ESTRELLA - INDERE, PARA LA VIGENCIA 2021”.

2.2. Alcance: Obligaciones y especificaciones técnicas:
El contratista, en cumplimiento del objeto contractual debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato por su cuenta y riesgo, asumiendo
enteramente los costos que genere la perfecta y total ejecucion del mismo, y, en
consecuencia, suministrar los productos quimicos y otros elementos, segun las
especificaciones técnicas. 2. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar
adecuadamente el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el INDERE. 3.
Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecuciéon del contrato o que tenga
incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contrato y las normas que lo regulan, cuando
sea requerida por el contratante o el supervisor, adicionalmente a los informes que
regularmente deba presentar. 4. Mantener comunicacion con el INDERE, a fin de recibir
orientaciones y evaluar el proceso ejecutado y los productos suministrados. 5. Utilizar para
la ejecucion del contrato, materiales de 6ptima calidad, de origen legal y que cumplan con la
normativa vigente y con las exigencias presentadas por el INSTITUTO, de acuerdo a lo
plasmado en la invitacion y en su propuesta. 6. Entregar la totalidad de los bienes objeto del
suministro, sin costo adicional y previa autorizacién del supervisor del contrato. 7.
Reemplazar a sus expensas y a entera satisfaccion, sin costo alguno para el INDERE, todos
los bienes que resulten de mala calidad o con defectos de fabricacion, por elementos nuevos
dentro del término que le sefale el supervisor designado por el INSTITUTO para el contrato
resultante del presente proceso contractual. 8. Garantizar que todos los bienes
suministrados sean entregados en correctas condiciones y presentacion, para su utilizacion.
9. El oferente saldra al saneamiento de los vicios ocultos que pudieren presentar los bienes
suministrados. 10. Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del contrato, imparta
el supervisor del mismo. 11. Cancelar todos los impuestos y/o demas gravamenes que, por
concepto de fabricacion, distribucion y transporte, genere la ejecucion del objeto y las
obligaciones del contrato. 12. Las demas que directa o indirectamente se deriven del objeto
contractual y que sean necesarias para su completa ejecucién. 13. Ademas el Contratista
debera mantenerse a paz y salvo con los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social
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Integral y de Parafiscales, cuando sea del caso, quedando autorizado expresamente el
INDERE, a descontar de los valores adeudados al contratista todos los valores que este le
deba a los mencionados sistemas, y a dar tramite al pago subsiguiente. 14. Igualmente, en
cumplimiento del objeto arriba descrito, el contratista debera suministrar al INDERE los
siguientes servicios, segun las condiciones, especificaciones técnicas y cantidades que se
detallan en el siguiente cuadro:

ITEM DESCRIPCION DEL SERVICIO CANTIDAD
1 Espacio en Disco Duro 100 Gigas
2 Migracién del servidor N/A
3 Cpanel para administracion N/A
4 Copias mensuales 3
B Disco Duro en estado sélido N/A
6 Ancho de banda 1.500 Gigas
Fi Correos institucionales llimitados
8 Certificado SSL N/A

Nota 1. Los servicios deberan cumplir con las Normas Tecnicas Colombianas e
internacionales que regulen la materia.

3. Clasificacion UNSPSC:

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas “United
Nations Standard Products And Services Code (UNSPSC)", la siguiente es la codificacion
del suministro requerido por la entidad:

PRIMER NIVEL SEGUNDO NIVEL TERCER NIVEL CUARTO NIVEL
Segmento Familia Clase Producto
81000000 81110000 81112100 81112105

Servicios basados en | Servicios informaticos. | Servicios de internet. World wide web
ingenieria. WWW site operation
host services

4. Valor estimado del contrato y justificacién del mismo:
Para la estimacion del valor del contrato, el INDERE elaboré un presupuesto oficial de

acuerdo a los precios y condiciones del mercado, previa realizacion de un estudio serio y del
analisis detallado de todos los productos a suministrar, por ello se garantiza que la
apropiacion presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

El Estudio del Mercado contiene entre otras las siguientes caracteristicas:

a. Fue realizado con antelacion a la formulacion del presupuesto oficial
b. Hay actualidad en la vigencia de los precios
c. ldentidad dentro de la descripcion, numero de items cotizados

En este sentido, se conoce que el contrato que se derive del presente proceso contractual,
cuenta con variables y de conformidad con lo sefalado en el Numeral 2.1.1. de este
documento y lo plasmado en el Estudio del Sector, se estima como presupuesto oficial, la
suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTAY
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SIETE PESOS ($2.416.667.00), incluido el IVA y los demas impuestos y/o gravamenes a
que haya lugar.

El presupuesto oficial determinado en el estudio del sector no sera reajustable.

5. Criterios para seleccionar la oferta y/o contratista:

El INDERE sustentado en los principios de economia, responsabilidad y seleccién objetiva,
ademas teniendo en cuenta lo estipulado en el Estudio del Sector, y también que los servicios
a suministrar por parte del contratista que resulte seleccionado deberan cumplir con las
condiciones, especificaciones técnicas y cantidades que se requieren por la Entidad,
seleccionara al contratista mediante proceso de seleccidon de minima cuantia, previa revision
del cumplimiento de los requisitos habilitantes, siendo asi la oferta del menor precio el criterio
de seleccion del contratista. La oferta seleccionada sera aquella cuya sumatoria de valores
unitarios arroje el menor precio ofertado.

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se establecen criterios que seran
objeto de evaluacion y clasificacion, los cuales permitiran concluir de manera precisa que la
escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la
entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios se determinan de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, se establecen criterios de selecciéon teniendo en
cuenta lo sefialado por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, por
ende, para determinar y verificar los requisitos habilitantes en el proceso de contratacion en
forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato, se atiende a la relacién
entre el contrato que se pretende celebrar y la experiencia del proponente y su capacidad
juridica, asi como el cumplimiento de las condiciones técnicas.

Para ello se establecen los requisitos habilitantes que deberan cumplir los proponentes y su
forma de acreditacién, teniendo en cuenta el riesgo del proceso de contratacion, el valor del
contrato objeto del proceso y el analisis del sector econdmico respectivo.

6. Modalidad de seleccion del contratista, justificacion y fundamentos juridicos:

_El presente proceso contractual estda comprendido dentro de la modalidad de contratacion
denominada Minima Cuantia de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1150 de 2007, Articulo 2°,
en la Ley 1474 de 2011 en su Articulo 94, que adicioné un numeral al Articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

7. Analisis de Riesgo y forma de mitigarlo:

El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y asignar los riesgos previsibles involucrados
en las diferentes etapas del proceso de contratacién (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las
implicaciones econdémicas de los mismos y su mecanismo de cobertura. Las garantias
consistirian en pdlizas expedidas por companias de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia acorde con el Decreto No. 1082 de 2015. No obstante, en este caso,
la Entidad es libre de exigir o no tales garantias, por tratarse de un proceso contractual de

1082 de 2015, y para este proceso contractual en concreto, no se exigiran garantias.
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a. Tipos de Riesgos:
- Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.
- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucioén del contrato.
- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.
- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.
- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacién economica del contrato.
- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervenciéon humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.
- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.
- Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz
y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnologicos o estandares
que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnologica.

b. Definicion de Impacto:

El impacto esta compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato
para el Instituto y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas
(planificadas) o sean no deseadas.

La evaluacién de impacto tiene por objeto determinar si el contrato producira los efectos
deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al Instituto. La evaluacion de
impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o
negativas.

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del presente proceso
contractual, el INDERE ha realizado la identificacién, asignacion y mecanismos para
mitigarlos, segun la siguiente matriz:

No.

Clase Fuente Etapa Tipo Descripcion Consecuencias
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imposibilitando la
consecucion del
objeto contractual.

ks . _ De:eeggilclslik:;:]o dee? la Falta de oferentes, lo cual
1 | Especifico | Interno | Planeacién | Operacional e daria lugar a declarar
presupuesto oficial g b el
de la invitacion. i
Capacidad Incumplimiento en el
insuficiente del suministro de los servicios,
2 General Interno | Seleccion Financiero contratista para afectando la prestacion de
cumplir con el objeto [ servicios ofrecidos por el
propuesto. Instituto.
Entorpecimiento en el
Incumplimiento en c<j:le<|.$arrog? deIAcumpimI'u?nto
3 General | Externo | Ejecucion. | Operacional los plazos de o e PN
entrega. ala publlqldad y
transparencia de las
actuaciones del Instituto.
Incumplimiento de la
7 Operacional ca_li_dad y Entorpecimiento en los
4 | Especifico | Externo | Ejecucion. : especificaciones procesos que se adelantan
y Econdmico téeni :
cnicas de los en el Instituto.
suministros.
No. Impacto Valoracion Categoria " ':::;':‘:: I Tratamiento/ Controles
Perturba la
ejecucion del Se realiza un estudio de Sector
contrato de Improbable Entidad de donde se deriven los
1 manera grave 5 (Puede ocurrir | Contratante (EL | respectivos precios y a partir de
Ocasionalmente) INDERE) estos calcular el presupuesto

oficial.

Perturba la
ejecucion del
contrato de

Posible (Puede

A los proponentes se les exigira
acreditar dentro de los requisitos
habilitantes una experiencia
especifica igual o superior al

consecucion del

objeto contractual.

2 manera grave 5 HLAEN S} Al Contratista 50
; ibilitando la cualquier pregupqesto _ofl_cral de la presente
lg‘]o%zselcucic')n del momento futuro) invitacion publica, en al menos,
objeto contractual un solo cpntrato, cuyo objeto sea
‘ igual o similar.
Obstaculiza la
ejecucion del
con.trato Posible (Puede Se asignara un supervisor que
3 sustanmalme@e 4 WESHES S Al Contratista este en contacto directo con el
pero aun asi cualquier contratista
permite la momento futuro) :
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Obstaculiza la
ejecucion del

este en contacto

Se asignara un supervisor que

directo con el

contratista, Este debera recibir y
revisar los servicios y el tiempo

contrato de entrega, en caso de
sustancialmente 4 P Pbrotl;zlable t Al Contratist incumplimiento en las
4 pero aun asi ( ‘:g :osur?:rr; o ki es_pecificacic_mes técnicas,_gn la
permite la calidad y calidad no se emitira el
consecucion del acta de recibido ni el visto bueno
objeto contractual. del supervisor, sin dichos
documentos no se realizara pago
alguno al contrato.
Impacto después del tratamiento Persona Monitoreo y revision
Responsable
No. oracion ; por Cémo se realiza el ;
tratamiento
Este proceso se realiza
. en la etapa
p?olggtlﬂil%% Ize Subd@rector precontractual o de i sirc]::mple
" Té_cnlcp en pIaneacn‘)n hapiendo el periodicidad
1 | suceso, pero si 1 Raro coordmaqén con | debido ;egum_wnento ante an ol
ocu;re o el Subdlreptor cualquier variacion que S
e T = Administrativo y | — pueda presentarse sty
impacto seria el Fi . hasta el nto de seguimiento y
mismo. i T T control.
expedicion del
presupuesto oficial.
Se analizara la situacion
del proponente que
Disminuye la ofertelefl menordpre0|o Y | Nose cumple
probabilidad de La Subdireccion | S4MP'@ as.f?o'"' i una
ocurrencia del Técnica en ¢ écr):is:gecé:?::lr?t? de: des periodicidad
2 | suceso, pero si Ik 1 Raro Coordinacién de pvr !i{dac enlo ~ enel
a ocurre el = La Subdireccion | % d" isit monitoreo
impacto seria el Administrativa. | V@ uscu ik “‘—‘9“’5‘ i seguimiento y
HinFho. apllltantes, y eatival
sucesivamente si no
cumpliera, al del
siguiente menor precio.
El supervisor realizara
las revisiones de la
Se disminuye el entrega conforme alas | Se realizara
impacto, cantidades contratadas de manera
dificultando la Supervisor del y en los tiempos ermanente
3 ejecucion del 2 Improbable contrato establecidoF;, pdurante la
contrato de adicionalmente se ejecucion del
manera baja. levantara acta de contrato.
almacen de los bienes
entregados al INDERE.
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Se  disminuye
tanto el riesgo 5
como el
impacto.

Supervisor

Improbable contrato

del

El supervisor realizara
las revisiones de la
entrega conforme a las
especificaciones

técnicas y la calidad de

los bienes,
adicionalmente se
levantara acta de

almacén de los bienes
entregados al INDERE.

Se realizara
durante la
entrega total
de los
servicios, en
caso de ser
varias

entregas
parciales se
realizara en

cada entrega

parcial que
{haga ... el
contratista.

Calificacion
Cualtativa

knprotatle {puede
cuutrir ocascnalmente)

Obstruye la eecuci
del contrato o

no represantan mias ol

del valor del contrano,

Valoracion del Riesgo

impacto

Dificulta la ejecuciin
el contrato de manera
baa. apleando meddas

minimas s¢ pueden

&n

anera
irtrascendenta,

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre o cinco
5% v o quincs por
canto {15%),

Los sobreccstos
"0 representan mas del
¢inco por cento (5%)
i del valor del contralo.

Los sotrecosios

uno por ciento {19%)

Insignificante Menor

2

Modarsdo

Obsiruye la
auckin el contrato
afnente
as! parmate
cucion del
cbjero cortractual.

lncremenca
el vabr del contrate
entre ¢ quince
{15%i v d treinta por

canio (30%).

CatastrGiico

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos de acuerdo a la asignacion
realizada en la respectiva matriz. Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podran
establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera pertinente
establecer la clausula penal como sancién y estimacion anticipada de perjuicios por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, a lo antes establecido y con plena observancia de la Ley, se exigira que el
Contratista en caso de ser persona natural, aporte las autoliquidaciones y constancias de
pago al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y si es persona juridica que
certifique el cumplimiento de los aportes ante el Sistema Integral de Seguridad Social (Salud,
Pensién y ARL) y al Sistema de Parafiscales, respecto de sus empleados.

Cra. 60 Nro. 83 A Sur 092 Municipio de La Estrella C.P. 055460
Teléfono 2790046 e-mail: indere@une.net.co web: www.indere.gov.co




Codigo: 400.09.05

®
'ndel’e Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de ygrsion: 1

vive la gente

la Estrella INDERE - NIT: 800.003.935-7
F. Aprobacion: 13-10-2016

Igualmente, el Instituto exigira al Contratista que anexe copia del Registro Unico Tributario
RUT expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
Antecedentes Judiciales, Certificado de no estar incluido en el Boletin de Responsables
Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. Todos los documentos
vigentes al momento de la contratacion.

En el presente proceso de seleccion no se exigiran garantias de conformidad con el analisis
de riesgos efectuado por la entidad, la modalidad de pago, la naturaleza y duracion del
contrato.

8. Condiciones del pago para el contratista:
El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella “INDERE”, pagara el valor del

contrato, de acuerdo con la cantidad de servicios que efectivamente vayan siendo
suministrados por el contratista dentro del plazo del contrato y dentro del periodo objeto de
cobro, de conformidad con los precios ofertados, segun las condiciones, cantidades y
especificaciones técnicas de la invitacién publica, con presentacion de la constancia de
encontrarse a paz y salvo frente a los Sistemas de Seguridad Social, y de Parafiscales
cuando sea del caso; no obstante, el pago efectivo se realizara durante los diez (10) dias
habiles siguientes previa presentacion de la factura y/o cuenta de cobro debidamente
diligenciada y el recibido a entera satisfaccion por el supervisor. Del valor de cada pago se
le descontaran los impuestos y demas gravamenes de orden local y nacional
correspondientes.

Los pagos se efectuaran a través de la Tesoreria y estaran sujetos a los descuentos de Ley.

9. Apropiacion presupuestal:
El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella “INDERE” cubrira los costos

de la contratacién a realizar mediante el Rubro Presupuestal 2113 07 denominado
“Comunicaciones, correos y transportes” segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N° 0000148 del 09 de marzo de 2021, expedido por la Subdireccién Administrativa y
Financiera del Instituto.

10. Plazo para la ejecucion:
El contrato que se llegare a celebrar como consecuencia del desarrollo del presente proceso

de seleccién de minima cuantia, tendra un plazo que sera equivalente al tiempo contenido
entre la fecha en que se acepte la oferta y el 31 de diciembre de 2021. Se aclara que, en
todo caso, el contrato a celebrarse sera un contrato de prestacion de servicios, por lo que
los servicios se prestaran dentro del plazo y segun las condiciones y especificaciones
técnicas estipulados.

11. Supervisidn:

La ejecucion del contrato contara con una supervision, que sera ejercida directamente por
el Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella “INDERE”, a través del
Gerente general, o del servidor publico que lo reemplace de manera temporal o permanente.

12. Acuerdos y tratados internacionales en materia de contratacién publica:
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De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de
contratacién emitido por Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades Estatales no deben
hacer este anélisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de
seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.

aliza de conformidad con lo estipulado en las Leyes 80 de
lo consignado en el Decreto 1082 de 2015.

1993y 1150 de

Subdirector Administrativo y Financiero
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