Cédigo: 400.09.05

Instituto Municipal de Deportes y Recreacién de [oreion 1
la Estrella INDERE - NIT: 800.003.935-7 :

F. Aprobacion: 13-10-2016

_ ESTUDIO PREVIO )
PROCESO DE SELECCION: INVITACION PUBLICA A OFERTAR MINIMA CUANTIA N°
13 DE 2021

1. Descripcion de la Necesidad: la cual pretende ser satisfecha por el contrato: El
articulo 2° de {a Constitucién Politica establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en fa Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
vy en la vida econémica, politica, administrativa y cuftural de fa Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad fterritorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las auforidades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
Residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, v demas derechos y
Libertades, y para asegurar el cumplimiento de fos deberes sociales del Estado y de
los particulares”; norma que tiene relacién con lo consagrado en el Articulo 209 de |a
misma Carta, el cual ensefia que “La funcion administrativa esta al servicio de fos
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado...”

Con la llegada del COVID — 19 a Colombia, el dia 06 de marzo de 2020, |a situacion en el
pais varid en muchos aspectos, como consecuencia de ello, el 12 de marzo mediante a
Resolucién 385 el Gobierno Nacional declaré la Emergencia Sanitaria; con esta declaratoria
el Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales han emitido una serie de drdenes y
recomendaciones, entre las cuales se encuentra la elaboraciéon de protocolos de
bioseguridad generales y especificos, y con ellos las medidas en comun que son: lavado y
desinfeccion constante de manos y el uso permanente y obligatorio de tapabocas.

Para justificar lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitio la Resolucion 223
del 25 de febrero de 2021: “Por medio de la cual se modifica la Resolucion 666 de 2020 en
el sentido de sustituir su anexo técnico”, en ella se desaconsejan medidas de seguridad que
se estaban implementando por encontrarse contenidas en el anexo técnico (protocolo
general de bioseguridad), tales como la toma de temperatura, la desinfeccion del calzado, el
cuestionario de seguridad y la recopilacion de datos personales para asuntos relacionados
con el COVID-19, pero, siguieron vigentes y necesarias algunas otras como el lavado y
desinfeccion constante de manos, el distanciamiento fisico y el uso obligatorio de tapabocas.

Por lo anterior, para poder seguir ejecutando presencialmente las actividades en el instituto,
aun sabiendo que |la mayoria de [a poblacién se encuentra vacunada, y en ese sentido, para
acoger las érdenes y recomendaciones de bioseguridad para los empleados, contratistas,
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usuarios y comunidad en general, es necesario el suministro de elementos e insumos de
bioseguridad.

2. Descripcidn del objeto a contratar, su alcance, identificacion del contrato a celebrar
y sus especificaciones técnicas:

2.1. Objeto: El contrato que se celebre como resultado del proceso de seleccion, tiene por
objeto la: “SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS PARA ATENDER LAS MEDIDAS
GENERALES DE BIOSEGURIDAD EN EL MARCO DE LA PANDEMIA POR EL COVID-
19 EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y RECREACION DE LA ESTRELLA -
INDERE".

2.2. Obligaciones y especificaciones técnicas: El contratista, en cumplimiento del objeto
contractual debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1.Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato por su cuenta y riesgo,
asumiendo enteramente los costos que genere la perfecta y total ejecucion del
mismo, y, en consecuencia, debera suministrar los servicios objeto del contrato segun
las especificaciones técnicas. 2. Aportar todo su conocimiento y experiencia para
desarrollar adecuadamente el objeto del contrato de conformidad con lo requerido
por el INDERE. 3. Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecucion
del contrato o que tenga incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contrato y
las normas que lo regulan, cuando sea requerida por el contratante o el supervisor,
adicionalmente a los informes que regularmente deba presentar. 4. Mantener
comunicacién con el —INDERE, a fin de recibir orientaciones y evaluar el proceso
ejecutado y los servicios suministrados. 6. Suministrar la totalidad de los servicios
objeto del contrato sin costo adicional y previa autorizacion del supervisor del
contrato. 6. Garantizar que los servicios suministrados sean entregados en correctas
condiciones y presentacion. 7. Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del
contrato, imparta el supervisor del mismo. 8. Cancelar todos los impuestos que por
cualquier concepto genere la ejecucién del objeto y obligaciones del contrato. 9. Las
demas que directa o indirectamente se deriven del objeto contractual y que sean
necesarias para su completa ejecucién. 10. Ademas el Contratista debera
mantenerse a paz y salvo con los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y de Parafiscales, cuando sea del caso, quedando autorizado expresamente
el -INDERE-, a descontar de los valores adeudados al contratista todos los valores
que este le deba a los mencionados sistemas, y a dar tramite al pago subsiguiente.
11. Igualmente, en cumplimiento del objeto arriba descrito, el contratista debera
suministrar al INDERE los insumos necesarios para implementar las medidas
generales de Bioseguridad en el INDERE, segln las condiciones, caracteristicas
y especificaciones técnicas que se detalla en el siguiente cuadro:

ITEM PRODUCTO DESCRIPCION CANTIDAD
1 Pistola rociadora Para aspersion, de piastico. 40
2 Careta facial de seguridad Regulable y ajustable al rostro 20
3 Alcohol al 70% por litro antiséptico De uso externc con hoja de seguridad y registro INVIMA 70
4 Dispensador para toalias desechables De mano en rollo 7

b
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5 Gel antibacterial por litro Antiséptico, de uso externo, con una concentracion entre e! 70
60% y el 80%, por un litro con valvula dispensadora.

& Lavamanos portatil De uso comercial, acero inoxidable, con pedal 1

7 Jabén liquido por litro Para manos 40

8 Tapabocas desechables Caja de 50 unidades 80

9 Guantes vinilo quirirgicos Caja x 100 unidades T.M 20

10 Guantes vinilo quirdrgicos Caja x 100 unidades T.L 20

Nota 1: Las cantidades de bienes a suministrar se estimaron para efectos de determinar el
presupuesto oficial, la entidad no estara obligada a cumplir con las cantidades estimadas por
item,

Nota 2: Los servicios deberan ser prestados bajo la observancia de las Normas Técnicas
Colombianas e internacionales que regulen la materia.

2. Clasificaciéon UNSPSC: De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas “United Nations Standard Products And Services Code (UNSPSCY’, la
siguiente es la codificacién del suministro requerido por la entidad:

40000000~ 40140000 Atotnizadores

47000000 47130000
42000000 42290000

12000Dbp*;,_{12350000j“
47000000 . 47120000 -

30000000+ 130180000
53000000 53130000
42000000 - 42130000

3. Valor estimado del contrato y justificacion del mismo: Para la estimacion del valor del
contrato, el INDERE elaboré un presupuesto oficial de acuerdo a los precios y condiciones
del mercado, previa realizacién de un estudio serio y del andlisis detallado de todos los
productos a suministrar, por ello se garantiza que la apropiacién presupuestal para este
proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

El Estudio del Mercado contiene entre otras las siguientes caracteristicas:
Fue realizado con antelacién a la formulacién del presupuesto oficial

Hay actualidad en la vigencia de los precios
c. ldentidad dentro de |la descripcion, nimero de items cotizados

oo

En este sentido, se conoce que el contrato que se derive del presente proceso contractual,
cuenta con variables y de conformidad con lo sefialado en el Numeral 2.1.1. De este
documento v lo plasmado en el Estudio del Sector, se estima como presupuesto oficial, la
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suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCO MIL PESOS (8.749.905) incluido el IVA y los demas impuestos y/o gravamenes a
que haya lugar.

El presupuesto oficiat determinado en el estudio del sector no sera reajustable.

4. Criterios para seleccionar la oferta y/o contratista: El INDERE sustentado en los
principios de economia, transparencia y oportunidad, ademas teniendo en cuenta lo
estipulado en el estudio del sector, y también que los bienes a suministrar por parte del
contratista deberan cumplir con esténdares técnicos y de calidad alli estipuiados,
seleccionara al contratista mediante proceso de seleccion de minima cuantia, previa revision
del cumplimiento de los requisitos habilitantes, siendo asi |a oferta del menor precio unitario,
el criterio de seleccion del contratista. La oferta seleccionada sera aquelia cuya sumatoria
de valores unitarios arroje el menor precio ofertado.

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se establecen criterios que seran
objeto de evaluacion y clasificacion, los cuales permitiran concluir de manera precisa que la
escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la
entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios se determinan de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, se establecen criterios de seleccién teniendo en
cuenta lo dicho por la Agencia Nacicnal de Contratacion Colombia Compra Eficiente, por
ende, para determinar y verificar los requisitos habilitantes en el proceso de contratacion en
forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor dei contrato, se atiende a la relacion
entre el contrato que se pretende celebrar y la experiencia del proponente y su capacidad
juridica, financiera y crganizacional.

Para ello se establecen los requisitos habilitantes que deberan cumplir los proponentes y su
forma de acreditacién, teniendo en cuenta el riesgo del proceso de contratacion, el valor del
contrato objeto del proceso y el analisis del sector econdémico respectivo.

5. Modalidad de seleccién del contratista, justificacion y fundamentos juridicos: El
presente proceso contractual estd comprendido dentro de la modalidad de contratacion
denominada Minima Cuantia de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1150 de 2007 en su
articulo 2°, en la Ley 1474 de 2011 en su articulo 94, que adiciond un numerai al articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

6. Analisis de Riesgo y forma de mitigarlo: El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y
asignar los riesgos previsibles involucrados en las diferentes etapas del proceso de
contratacion (articuio 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econdémicas de los mismos y
su mecanismo de cobertura. Las garantias consistirian en pélizas expedidas por compafiias
de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia acorde con el Decreto No.
1082 de 2015. No obstante, en este caso, la Entidad es libre de exigir o no tales garantias,
por tratarse de un proceso contractual de Minima Cuantia, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, y para este proceso contractual en
concreto, no se exigiran garantias.
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a. Tipos de Riesgos:

- Riesgos Econémicos: scn los derivados del comportamiento del mercado, tales como [a
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos,
entre ofros.

- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

- Riesgos Operacionales; son los asociados a fa operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos humanos o tecnicos
inadecuados o insuficientes.

- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liguidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras estabiecidas para la obtencién de los recursocs, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacioén econdémica del contrato.

- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en [a ejecucién del contrato, por ejemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciohes ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.

- Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz
y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares
gue deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnologica.

Definicion de Impacto:
El impacto esta compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato
para el Instituto y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas

(planificadas) o0 sean no deseadas.

La evaluacién de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produciré los efectos
deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al Instituto. La evaluacidn de
impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o

negativas.
En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del presente proceso

contractual, el INDERE ha realizado la identificacién, asignacién y mecanismos para
mitigarlos, segun la siguiente matriz:

Especifico

Interno Planeacién

Operacignal

Desequilibrio en la definicidn del
presupuesto oficial de la invitacidn.

daria lugar a declarar
desierto &l procesc.
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Incumplimiente en el
. . . . suministro de los servicios,
» ) . n ra e
2 General interno Seleccion Financiero Capagﬁ;d“':zﬂc:gts;il croo tlrjaet;st’éa pa afectando la prestacion de
P 1810 Prop : los que a suU vez, son
ofrecides por el Instituto.
Entorpecimiento en el
desarrolio de los eventos
. - . incumplimiento en los plazos de entrega deportivos, recreativas, de
3 General Externo Ejecucion Operacional de los resultados. aprovechamiento del tiempo
iibre y 1a #ducacion fisica
realizados por el INDERE.
Operacional Incumplimiento de la calidad y Entorpecimiento en los
4 Especifico Exterro Ejecucion. Epc o némicoy especificaciones técnicas de 1o servicios | procesos gue se acelantan
: suministrados. en las piscings.
No. mientol Controles | -~ .
Perturba la ejecucion del contrato Improbable (Puede Entidad Contratante Se realiza un estudio de Sector de donde se
1 de manera grave impesibilitando la 5 ocurrir (EL INDERE) deriven los respectivos precios y a partir de estos
consecucion del objeto contractual. Qcasionalmente) calcular el presupuesto oficial.
A los proponentes se les exigira acreditar dentro
Perturba ia ejecucion del contrato Posible (Puede es eelgi?-,éz(?;:,saﬁos ::;e”rl?g;] ﬁ;?;sauzﬁgztnoegggal
2 | de manera grave imposibilitando la 5 ocurrir en cualquier Al Contratista dg la prasente invitacion publica, en contratos
consecucion del objeto contractual. momento futura) cuyo objeto sea igual, similar o relacionado con al
de este proceso de contratacion,
Qbstaculiza la ejecucisn del .
3 contrato sustanciaimente pero aun 4 OCZ?S:P:_I E:i:?dfi ar Al Contratista Se asignara un supervisor Gue esté en contacto
asi permite la consacucion del mamento futt?r o) directo ¢on el contratista.
abjeto contractual,
Se asignara un superviscr que esté en centacto
directo con el contratista, guien deberd recibir y
Obstaculiza !a ejecucidn del Probable revisar los servicios suministrados, en ¢aso de
contrato sustancialmente pero aun . incumplimienio en las especificaciones técnicas y
4 asi permite la consecucidn del 4 (Prob;l;l;zu::iz:)ﬁe va Al Contratista en la calicad no se emitira el acta de recibido ni el
objeto contractual. visto bueno del supervisor, sin dichos
docurnantas no se realizara pago alguno de!
contrato.
*.' Impacto después del tratamient L
No, | =ik i Valoracid i TR
o v npacto: Ry - _ )
lrnp :__t_o';_.. _ F&.el :Rie_ onitoreo? ad ;
I Este proceso se realiza en la
minuye | . -
Dis nuye 1a Subdirector Técnico en etapa precontractual ¢ de
probabilidad de A L \ ? o
ocurrencia del coordinacion con el planeacion haciendo el debido No se cumple una periodicidad
1 SUCESO, PEro §i i Raro Subdirector seguimiento ante cualquier en el monitoreo, seguimiento y
ceurre ef impacto Administrativo y variacion gue pueda presentarse control.
seria el mismo Financiero hasta el momento de expedicién
! del presupuesto oficial
Disminu . -
sminuye la La Subdireccion
probabilidad de P N . . i
ceurrencia dal Técnica en Se analizara la situacion de cada | No se cumpie una periodicidad
2 SUCeSD, pera i 1 Raro Coordinacion de La proponente en la evaluaciénde | en el monitoreo seguimiento y
ocurre el impacto Asdl:'f?d |.re;cct|_on requisitos habilitantes. controk.
seria el mismo. inistrativa,
_ Se disminuye el El supervisor realizara las
impacto, dlﬁcultando revisiones de los servicics Se realizara de manera
3 la ejecucion dei 2 Improbable Supervisor det contrato suministrados conforme lo permanente durante la
contrato d_e manera contratado, y en los tiempos gjecucion del contrato.
baja. establecidos.
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£| supervisor realizara las
revisiones de los servicios
suministrados conforme lo
contratado, y en los tiempos
establecidos.

Se realizaré durante la
prestacién de cada servicio
suministrado.

Se disminuye tanfc
el riesgo como el 2
impactc.

Improbable Supervisor del contrato

Valoracién del Riesgo

Onstiuye fa

etz b gjecuc
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Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos de acuerdo a la asignacion
realizada en la respectiva matriz. Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podran
establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera pertinente
establecer la clausula penal como sancién y estimacion anticipada de perjuicios por el
incumplimiento de |las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, a lo antes establecido y con plena observancia de la ley, exigir que el
Contratista, en caso de ser persona hatural, aporte las autoliquidaciones y constancias de
pago al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y si es persona juridica que
certifique el cumplimiento de los aportes ante el Sistema integral de Seguridad Social (Salud,
Pensién y ARL) y al Sistema de parafiscales, respecto de sus empleados.

Igualmente, el Instituto exigira al Contratista que anexe copia del Registro Unico Tributario
RUT expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
Antecedentes Judiciales, Certificado de no estar incluido en el Boletin de Responsables
Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. Todos los documentos
vigentes al momento de la contratacion.

En el presente proceso de seleccion no se exigiran garantias de conformidad con el analisis
de riesgos efectuado por la entidad, la modalidad de pago, la naturaleza y duracion del

contrato.
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7. Condiciones del pago para el contratista: El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion
de La Estrella —INDERE-, pagara el valor del suministro, de acuerdo con la cantidad de
servicios que efectivamente vayan siendo suministrados por el contratista dentro del plazo
del contrato y dentro del periodo objeto de cobro, de conformidad con los precios ofertados,
segln las condiciones, cantidades, caracteristicas y especificaciones técnicas del caso,
fijados en la Invitacién Publica, previa aceptacion de la oferta, con presentacion de la
constancia de encontrarse a paz y salvo frente a los Sistemas de Seguridad Social, y de
Parafiscales cuando sea del caso; no obstante, el pago efectivo se realizara durante los diez
(10) dias habiles siguientes previa presentacion de la factura y/o cuenta de cobro
debidamente diligenciada y el recibido a entera satisfaccion por el supervisor. Del valor de
cada pago se le descontaran los impuestos de orden local y nacional correspondientes.
Los pagos se efectuaran a través de la Tesoreria y estardn sujetos a los descuentos de Ley.

8. Apropiacién presupuestal: El Instituto Municipal de Deportes y Recreacién de La Estrella
—INDERE- cubrira los costos de la contratacién a realizar mediante el Rubro Presupuestal
2113 27 “SALUD OCUPACIONAL”, segln. Certificado. de. Disponibilidad Presupuestal N®
0000524 del 27 de septiembre de 2021, expedido por la Subdireccion Administrativa y
Financiera del Instituto. S

9. Plazo para la ejecucion: El contrato que se llegare a celebrar como consecuencia del
desarrollo_ del presente proceso de seleccion de minima cuantia, tendra una vigencia de
DOS (02) MES_ES__conta_d_os_ a partir del momento de la aceptacion de |a oferta.

10. Supervision: La ejecucion del contrato contard con una supervision, que sera ejercida
directamente por el Instituto Municipal de Deportes y Recreacién de La Estrella —-INDERE-,
a través del Subdirector Administrativo y Financiero, o del servidor publico que lo reemplace
de manera temporal o permanente. ‘

11. Acuerdos y tratados internacionales en materia de contratacién pdblica: De acuerdo
con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacién
emitido por Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades Estatales no deben hacer este
analisis para los Procesos de Contratacidon adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacidn directa y de minima cuantia®.

12. Régimen Legal: El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como a lo consignado en el Decreto N° 1082 del
26 de mayo de 2015.

GLORIA PATRICIA LOPEZ TRUJILLO
Subdirectora i iva y Finagnciera
QOctubre de 2021
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