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ESTUDIO PREVIO

PROCESO DE SELECCION: INVITACION PUBLICA A OFERTAR MINIMA CUANTIA
N° 11 DE 2021

1. Descripcion de la Necesidad: la cual pretende ser satisfecha por el contrato: Al
Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella “INDERE", de conformidad con
las funciones que le son inherentes, en atencion a lo establecido en la Ley 181 de 1995 (Ley
General del Deporte), en sus Estatutos y en el Acuerdo de su creacion, y como parte de su
objeto misional, entre otras obligaciones, tiene el compromiso de prestar servicios de
deporte, recreacion, aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica; claro esta, para
ello, le corresponde desde la Subdireccién Administrativa y Financiera del Instituto, apoyar
el desarrollo de las funciones misionales, de hecho sin tal Subdireccion no podria ponerse
en practica los programas y proyectos que le son propios, por ejemplo, a través de la
Subdireccion Administrativa y Financiera se desarrollan las responsabilidades contractuales,
de administracion de personal, de recursos fisicos, financieros y presupuestales, de
atencion al usuario y comunicaciones, respuesta a los organismos de control y a todo tipo
de peticiones procedentes del sector publico y privado.

El Instituto, en miras de garantizar la correcta realizacion de las actividades propias del
quehacer diario del area técnica y administrativa del INDRE y, por ende, el desarrollo de su
fin misional institucional y la prestacion de los servicios a su cargo, buscando la orientacion
de la Institucion en la modernizacion tecnologica con el fin de que este sea un insumo mas
para lograr una gestion publica con altos estandares de calidad; en este sentido se deben de
adquirir elementos que complementen un excelente servicio y que identifiquen a cada uno
de los usuarios tanto internos como externos (sistematizacion de los empleados vy
contratistas, procesos que implican la carnetizacion de cada uno de ellos para su respectiva
identificacion ante las autoridades o administrativos que lo soliciten), permitiendo con mayor
facilidad los procedimientos en los cuales se someten cada uno de los usuarios y facilitando
a la Institucion un mejoramiento en sus procesos. Es por esto que se planea la compra de
cintas y tarjetas de pvc, toda vez que el afo pasado el Instituto adquirid la impresora
requerida para este proceso.

Actualmente la Institucion cuenta con amplia oferta institucional, un gran numero de usuarios
y la constante prestacion y celebracion de servicios y eventos recreativos, deportivos y de
aprovechamiento del tiempo libre, por lo que en busca del orden y del fortalecimiento de la
imagen institucional se pretende contar con los insumos necesarios que permitan la
identificacion de estos usuarios, a través de la emision de un carnet institucional.

2. Descripcion del objeto a contratar, su alcance, identificacion del contrato a celebrar y
sus especificaciones técnicas.

2.1. Objeto: El contrato que se celebre como resultado del proceso de seleccion, tiene por
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DEL AREA TECNICA Y ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES
Y RECREACION DE LA ESTRELLA -INDERE-".
~
2.1.1. Obligaciones y especificaciones técnicas: El confratista, en cumplimienio del objeto
contractual debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato por su cuenta y riesgo, asumiendo
enteramente los costos que genere la perfecta y total ejecucion del mismo, y, en
~onsecuencia. debera suministrar los productos segun las especificaciones tecnicas. 2.
Mantener comunicacion con el “INDERE”, a fin de recibir orientaciones y evaluar el proceso
sjecutado v el producto entregado. 3. Utilizar para la ejecucion del contrato, materiales de
optima calidad. de origen legal y que cumplan con la normativa vigente y con las exigencias
presentadas por el Instituto, de acuerdo a lo plasmado en su propuesta. 4. Entregar Ia
totaldad de los bienes objeto del suministro, sin costo adicional deniro del plazo del
contrato. el cual empieza a correr desde la firma del acta de inicio. 5. Reemplazar a sus
expensas y a entera satisfaccion, sin costo alguno para el INDERE, todos los bienes gue
resulten de mala calidad o con defectos de fabricacion, por elementos nuevos dentro del
iermino que le senale el interventor designado por el Instituto para el contrato resultante del
presente proceso contractual. 6.Garantizar que los bienes suministrados sean entregados
en correctas condiciones y presentacion, para su utilizacion. 7. El oferente saldra al
saneamiento de los vicios ocultos que pudieren presentar los bienes suministrados. 8.
Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del contrato, imparta el supervisor del
mismo. 9. Cancelar todos los impuestos que por concepto de diseno, fabricacion,
stnbucion y transporte y/o por otros conceptos, genere dicho proceso. 10. Entregar
rocuctos onginales. nuevos, no remanufacturados, de primera calidad. 11. Realizar las
gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y legalizacion que
le correspondan y asumir los costos de éstas. 12. Las demas que directa o indirectamente
se deriven del objeto contractual y que sean necesarias para su completa ejecucion. 13.
Ademas el Contratista debera mantenerse a paz y salvo con los pagos de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y de Parafiscales, cuando sea del caso. quedando
autorizado expresamente el “INDERE”, a descontar de los valores adeudados al contratista
iodos los valores que este le deba a los mencionados sistemas. y a dar tramite al pago
subsiguiente. 14. Igualmente, en cumplimiento del objeto arriba descrito, el contratista
debera suministrar al INDERE los elementos y bienes, segun las condiciones y
especificaciones técnicas que se detallan en el siguiente cuadro:

~~
“
-
~

ITE DESCRIPCION CANTIDA
L D

1 Cinta negra de 2000 imaegenes para impresoras Zebra ZC100 — ZC300 2

2 Cinta color YMCK de 300 imagenes para impresora Zebra ZC100 - ZC300 | 8

3 Paguete de tarjetas PVC calibre 30 mil (paguete por 500 unidades) 6

Nota 1: Los servicios deberan ser prestados bajo la observancia de las Normas Técnicas
Colombianas e internacionales que regulen la materia.
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3. Clasificacion UNSPSC: De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas, la siguiente es la codificacion del suministro requerido por la entidad:

31000000 31200000 31201500 31201524 Cinta para codificacion de color
14000000 14110000 14111800 14111815 Tarjetas de identificacion

4. Valor estimado del contrato y justificacion del mismo: Para la definicion del presupuesto
oficial se indago por los precios de mercado pidiendo cotizacién a dos posibles oferentes,
sin embargo, este proceso ya se habia adelantado previamente, al cual se le asigno el
nombre de Minima Cuantia 09 de 2021, no obstante, este proceso se declaré desierto
porgue a partir de esta informacién se extrajeron los valores unitarios y una vez computados
dichos costos con las cantidades requeridas y apreciando que las mismas tienen poca
variabilidad en su valor, se procede a calcular solo se presenté una propuesta, la cual no
justifico su valor luego de solicitarle que nos argumentara que su propuesta no se trataba de
precios artificialmente bajos; en esa oportunidad, el presupuesto oficial se determiné
utiizando la figura de la media aritmeética, lo cual arrojé un presupuesto de TRES
MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS
(3.194.308).

Teniendo en cuenta que el proceso anterior se declaré desierto y que, en esa oportunidad
solo se presento una propuesta, se ha decidido determinar el presupuesto oficial del
presente proceso teniendo en cuenta la cotizacion mas alta, esto para incrementar la
pluralidad de oferentes.

En este sentido, para la definicion del presupuesto oficial se hallé la media aritmética de los
valores unitarios y se estimo el total multiplicando estos por las cantidades estimadas que
requiere el INDERE. De este modo, el valor del presupuesto oficial para el presente proceso
contractual se estima en la suma de TRES MILONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
PESOS ($3.536.000) incluido IVA y demas impuestos y/o gravamenes a que haya lugar.

5. Criterios para seleccionar la oferta y/o contratista: El Instituto Municipal de Deportes y
Recreacion de La Estrella “INDERE" sustentado en los principios de economia,
transparencia y oportunidad, seleccionara al contratista que presente la oferta de menor
precio unitario, previa revision del cumplimiento de los requisitos legales, siendo asi la oferta
del menor precio unitario, el criterio de seleccion del contratista. La oferta seleccionada sera
aquella cuya sumatoria de valores unitarios arroje el menor precio ofertado.

6. Modalidad de seleccién del contratista, justificacion y fundamentos juridicos: El
presente proceso contractual esta comprendido dentro de la modalidad de contratacion
denominada Minima Cuantia de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1150 de 2007 Articulo 2 y
en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.
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7 Analisis de Riesgo y forma de mitigarlo: E! estudio de riesgos busca tipificar estimar, y
asignar los riesgos previsibles involucrados en las diferentes etapas del proceso de
contratacion (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econémicas de los mismos y su
mecanismo de cobertura. Las garantias consistirian en polizas expedidas por companias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia acorde con el Decreto N° 1082
ge 2015. No obstante, en este caso, la Entidad es libre de exigir o no tales garantias, por
tratarse de un proceso contractual de Minima Cuantia, de conformidad con lo dispuestc en

Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, y para este proceso contractual en

oncreto. si se exigiran garantias en atencion a su cuantia, su naturaleza, los bienes objeto

=l suministro y la forma de pago establecida.

O o

[

a. Tipos de Riesgos:

Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
uctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos.
entre otros.

- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos. procedimientos
parametros, sistemas de informacion y tecnoloégicos, equipos humanos o técnicos
nadecuados o insuficientes.

- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos.
1asas, garantias. contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion economica del contrato.

- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
ntervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo,
los temblores. inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caraciter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos Y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

- Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz
y de datos, suspension de servicios publicos. nuevos desarrollos tecnologicos o estandares
aue deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

-+

b. Definicion de Impacto:
Z| impacto esta compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato
para el Insiituto y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas
(planificadas) o sean no deseadas.

La evaluacion de impacto tiene por objeto determinar si el contrato producira los efectos
deseacos y si esos efectos son atribuibles al contratista o al Instituto. La evaluacion de
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impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o

negativas.

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del presente
proceso contractual, el INDERE ha realizado la identificacion, asignacion y mecanismos
para mitigarlos, segun la siguiente matriz:

No. Clase Fuente Etapa Tipo Descripcion Consecuencias
DSRIANIC 8 I DelnciOn dot Falta de oferentes, lo cual daria lugar a
1 Especifico | Interno | Planeacion | Operacional presupuesto oficial de la
fo g declarar desierto el proceso.
invitacion.
Capacidad insuficiente del Incumplimiento en el suministro de los
2 General Interno | Seleccién Financiero contratista para cumplir con el bienes, afectando la prestacion de
objeto propuesto. servicios ofrecidos por el Instituto.
: e : Incumplimiento en los plazos de Entorpecimiento en el desarrollo de las
» Senersd . | SN | SECOGIN:. | - CGReGRN] entrega. actividades realizadas por el INDERE.
" Incumplimiento de la calidad y ok b
3 : - Operacional y oo ; Entorpecimiento de las aclividades
4 Especifico | Externo | Ejecucion. Econdmico espemﬂcauongs técnicas de los realizadas por el INDERE.
suministros.
No. Impacto Valoracién| Categoria | AQuiensele Tratamiento/ Controles
asigna?
Perturba la ejecucion del contrato i Se re_zaliza g estudic_) ds Sector dé Fh)nde .
de manera grave imposibilitando Ir‘nprobable_ Entidad derlver] los resp_ec:hyos precms.unltarlos a
1 la consecucion del objeto o (Puede ocurrir Contratante través de cotizaciones con diferentes
Ocasionalmente) | (EL INDERE) | proveedores de los bienes objeto del contrato y
contractual. : .
a partir de estos calcular el presupuesto oficial.
A los proponentes se les exigira acreditar
‘ i : dentro de los requisitos habilitantes una
B £ | cwerienci gua  superior a prosupuesi
2 % la consecucion del objeto 5 cualquier Al Contratista oficial de la pre§enle invitacion pubhca. en
pr—— momento futuro) contratos_c_uyo objeip sea la venta, distribucion
c o suministro de bienes que se pretenden
adquirir.
Obstaculiza la ejecucion del Posible (Puede
contrato sustancialmente pero ocurrir en 1 Se asignara un supervisor que esté en contacto
3 ; ; = 4 : Al Contratista : %
aun asi permite la consecucion cualquier directo con el contratista.
del objeto contractual. momento futuro)
Se asignara un supervisor que esté en contacto
directo con el contratista. Este debera recibir y
Obstaculiza la ejecucion del revisar Iqs biepes suminis'trados junto con el
contrato sustancialmente pero Probabie ; : fu_nc_lonano de a'maceT“ 7 Lonmgers d? :
4 4 (Probablemente | Al Contratista | incumplimiento en las especificaciones técnicas

aun asi permite la consecucion
del objeto contractual.

va a ocurrir)

y en la calidad no se emitira el acta de recibido
ni el visto bueno del supervisor, sin dichos
documentos no se realizara pago alguno al

contrato.

[

No.J

Impacto después del tratamiento

Persona I

Monitoreo y revision

Responsabiepor
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implementar el
Valoracion R tratamiento ¢Como se realiza el i
del Ri Categoria s e Periodicidad
Este proceso se realizaen la
f S Subdirector etapa precontractual o de Rt s
; s S Técnico en planeacion haciendo el debido | o oo, o P A3
) A ; coordinacion con |  seguimiento ante cualquier g susnypeigain
DEANVERCES G Sanesn b el Subdirector variacion que pueda N
pero si ocurre el Impacto & seguimiento y |
| | i s Administrativo y presentarse hasta el momento = !
| Es iy Financiero de expedicion del presupuesto cosiiiig |
: | oficial
| , Se analizara la situacion del
| ‘ proponente que oferte el menor
| La Subdireccion | precio y cumpla las condiciones | No se cumpie una
| | Técnica en y especificaciones técnicas y penodicidad en &
| 2 |‘ 1 Raro Coordinacion de de cantidades exigidas. en la monitoreo _‘
| La Subdireccion evaluacion de requisitos seguimiento y |
; Administrativa. habilitantes; y sucesivamente s contro i
| | no cumpliera, al del siguiente !
5 ‘ MEeNOr Precio. |
{ ; E! supervisor realizara las
‘ revisiones de Ila enfrega ‘
| Se asmenuve e mpacto conforme a las cantdades Se realizarace |
| oficultando ia ejecucion > improbable Supervisor del con:rata:_jas y en Iqs tiempos | manera perm te |
& f del contrato de manera contrato establecidos, adicionaimente | durante la ejecucion
; basa se levantard acta de almacén del contrato
| 1 de los bienes eniregados al
| INDERE.
| ] El supervisor realizara las| Se realizara curanie
| i revisiones de la entrega| laentrega total ce
| | conforme a las | los bienes, en caso
| | Qe e ve tEnta e S CNi
1 s 1 ;w __ s _;_..__- f:‘.,“ 2 Sceshatis Super\:nsor del ea;')emﬁcac;ones técnicas y la
t | nesgo como el impacio contrato calidad de los bienes
| | adicionalmente se levantara
‘ i acta de almacen de los bienes | entrega parcial gue |
entregados al INDERE. haga el contratisiz. |
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Valoracion del Riesgo

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos de acuerdo a la asignacion
realizada en la respectiva matriz. Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podran
establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera pertinente
establecer la clausula penal como sancion y estimacion anticipada de perjuicios por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Adicionalmente, a lo antes establecido y con plena observancia de la Ley, exigir que el
Contratista, en caso de ser persona natural, aporte las autoliquidaciones y constancias de
pago al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y si es persona juridica que
certifique el cumplimiento de los aportes ante el Sistema Integral de Seguridad Social
(Salud, Pension y ARL) y al Sistema de parafiscales, respecto de sus empleados.

Igualmente, el Instituto exigira al Contratista que anexe copia del Registro Unico Tributario
RUT expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
Antecedentes Judiciales, Certificado de no estar incluido en el Boletin de Responsables
Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica, Certificado de No encontrarse
Reportado en el Sistema Nacional de Medidas Correctivas. Todos los documentos vigentes
al momento de la contratacion.

En el presente proceso de seleccion no se exigiran garantias de conformidad con el analisis
de riesgos efectuado por la entidad, la modalidad de pago, la naturaleza y duracion del
contrato.

8. Condiciones del pago para el contratista: El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion
de La Estrella “INDERE”, pagara el valor del contrato, en un solo contado de forma posterior
al vencimiento de su plazo, de acuerdo con los productos que efectivamente haya
suministrado el contratista y con el cumplimiento de las demas obligaciones derivadas del
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contraic dentro del plazo del mismo, de conformidad con los precios ofertados. segun las
condicénes y especificaciones técnicas de la invitacion publica, previa constitucion de las
polizas exigidas y de la suscripcion del Acta de Inicio; para el cobro, debera presentar la
consgncia de encontrarse a paz y salvo frente a los Sistemas de Seguridad Social, y de
Pardiscales cuando sea del caso; no obstante, el pago efectivo se realizara dentro de los
d<f (10) dias habiles siguientes, previa presentacion de la factura y/o cuenta de cobro
~@idamente diligenciada y el recibido a entera satisfaccion por el supervisor. Del valor de
#Ca pago se le descontaran los impuestos de orden local y nacional correspondientes.

-~
r

=! pago se efectuara a traves de la Tesoreria y estaran sujetos a los descuentos de Ley.

9. Apropiacion presupuestal: El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella
INDERE" cubrira los costos de la contratacion a realizar mediante el Rubro Presupuestal N°
2113 03 denominado “Materiales y Suministros®, segun Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 0000508 del 8 de septiembre de 2021, expedido por la Subdireccion
Agminisirativa y Financiera del Instituto.

10. Plazo para la ejecucion: El plazo de ejecucién del contrato serd de CINCO (5) DIAS
HABILES, gue se comenzaran a contabilizar a partir de la aceptacion de la oferta.

11. Supervision: La ejecucion del contrato contara con una supervision, que sera ejercida
directamente por el Instituto Municipal de Deportes y Recreacién de La Estrella “INDERE” a3
traves del Tecnico Operativo.

12.  Acuerdos y tratados internacionales en materia de contratacion publica: De acuerdos
con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion
emitido por Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades Estatales no deben hacer este
analsis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia’.

13. Regimen Legal: El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en
as Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como a lo consignado en el Decreto N° 1082 del
26 de mayo de 2015.

AR

GLORIA PATRICIA LOPEZ TR
Subdirectora Admini i
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